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	LIÊN HIỆP CÁC HỘI KH&KT VIỆT NAM
LIÊN HIỆP CÁC HỘI KH&KT KHÁNH HÒA
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

              Độc lập - Tự do - Hạnh phúc



	Số: 141/LHH-VP

    V/v tham gia ý kiến vào Dự thảo 

Nghị định thay thế NĐ 45/2010/NĐ-CP

 của Chính phủ   
	       Khánh Hòa, ngày 12  tháng  8 năm 2022


           Kính gửi: - Sở Nội vụ tỉnh Khánh Hòa,
   




       - Liên hiệp các Hội KH&KT Việt Nam

 Thực hiện Công văn số 562/LHHVN-TCCSH ngày 08/8/2022 của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam về việc góp ý dự thảo Nghị định thay thế Nghị định 45/2010/NĐ-CP của Chính phủ (Dự thảo), sau khi nghiên cứu, Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật tỉnh Khánh Hòa có ý kiến góp ý cho Dự thảo như sau:
I. Vấn đề chung nhất: đề nghị việc xây dựng Nghị định cần xác định quan điểm:
1. Nghị định cần có sự tiếp thu đầy đủ nội dung các điều khoản liên quan của Hiến pháp, các văn bản chỉ đạo của Đảng, và có sự thống nhất, đồng bộ với các quyết định của Chính phủ đã ban hành về việc xác định, công nhận tổ chức của đội ngũ trí thức, như Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật Việt Nam, Liên hiệp các Tổ chức Hữu nghị Việt Nam... là tổ chức chính trị - xã hội.
2. Căn cứ Điều 2, Khoản 2 Hiến pháp: “Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức”; để bảo đảm sự liên minh công – nông – trí, cần đặt các tổ chức đại diện của các giai tầng này trong mối quan hệ bình đẳng, chặt chẽ, thống nhất về cơ sở pháp lý, về mặt tổ chức. 
3. Cần có các điều, khoản quy định rõ ràng, chặt chẽ, đồng bộ, thống nhất trong việc phân cấp các cấp hội và phân cấp cấp có thẩm quyền giải quyết các thủ tục về hội phù hợp với quy định của các luật hiện hành có liên quan. 
II. Các vấn đề, nội dung cụ thể

1. Phần căn cứ đầu tiên để ban hành Nghị định, chỉ cần ghi “Căn cứ Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” sẽ bao quát và đầy đủ hơn. Vì Nghị định này không chỉ “Căn cứ Điều 25 Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam” để đề cập “quyền tự do ngôn luận, tự do báo chí, tiếp cận thông tin, hội họp, lập hội, biểu tình...”, mà còn đề cập đến nhiều vấn đề khác trong đó cần phải lấy Hiến pháp làm căn cứ, như nguyên tắc bình đẳng trong xác lập liên minh công – nông – trí đã được Hiến pháp quy định tại Khoản 2, Điều 2 “Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam do Nhân dân làm chủ; tất cả quyền lực nhà nước thuộc về Nhân dân mà nền tảng là liên minh giữa giai cấp công nhân với giai cấp nông dân và đội ngũ trí thức”.    

2. Tại Điều 2- Đối tượng áp dụng, ở Khoản 2, nên ghi là: “Nghị định này không áp dụng với các tổ chức:
“a) Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội đã được Đảng, Nhà nước quy định. 

b) Các tổ chức tôn giáo, tín ngưỡng.

c) Các hội có mục đích kinh tế”.

- Ở Điểm a, Cần bổ sung “các tổ chức chính trị - xã hội đã được Đảng, Nhà nước quy định” phải được hiểu là bao hàm cả các tổ chức chính trị - xã hội của đội ngũ trí thức, để bảo đảm sự bình đẳng, ngang hàng trong mối quan hệ liên minh công - nông - trí (trường hợp nếu Nghị định có liệt kê tất cả các tổ chức chính trị - xã hội, thì phải ghi cụ thể tên các tổ chức của đội ngũ trí thức đã được Đảng, Nhà nước công nhận là tổ chức chính trị - xã hội; và đối với “Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam”, phải ghi là “Công đoàn Việt Nam”). Theo tinh thần nội dung góp ý này, Nghị định cũng cần có điều, khoản xác định các hội thành viên của các tổ chức chính trị - xã hội cấp tỉnh của đội ngũ trí thức vẫn thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định. Đồng thời trong các điều, khoản tiếp sau, các tổ chức chính trị - xã hội của đội ngũ trí thức (cấp Trung ương, cấp tỉnh) sẽ không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định, như ở Điểm a, Khoản 1, Điều 39 hay ở Phụ lục 1- Danh sách hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ có đề cập. 

- Cần phải có nội dung ở Điểm c, vì trong thực tế, có nhiều tổ chức hội (thường thấy ở một số hiệp hội, bang hội, như Hiệp hội Bất động sản...) được thành lập, hoạt động suy cho cùng là vì mục đích kinh tế cho tổ chức và các thành viên trong tổ chức. Chính thực tế này nên tại Điều 10 của Luật Quy định quyền lập hội do Chủ tịch Hồ Chí Minh ký ban hành ngày 20/5/1957 có nêu: “Các hội có mục đích kinh tế không thuộc phạm vi quy định của luật này”. 
3. Tại Điều 3- Giải thích từ ngữ, cần bổ sung nhiều từ ngữ khác cần giải thích, để có cách hiểu thống nhất trong hệ thống tổ chức của hội, như: “đơn vị trực thuộc hội”, “tổ chức thuộc hội”, “hội thành viên”, “liên chi hội”, “chi hội”, “phân hội”...
4. Tại Điểm a, Khoản 1, Điều 8- Chính sách, chế độ đối với người làm việc tại hội nên bổ sung từ “ứng cử vào các chức danh lãnh đạo” để nội dung này thể hiện đúng nguyên tắc dân chủ, tự quyết của tổ chức hội: 

“1. Chế độ tuyển dụng, sử dụng và quản lý đối với người làm việc tại hội: 

a) Cán bộ, công chức được cấp có thẩm quyền luân chuyển, điều động, phân công ứng cử vào các chức danh lãnh đạo, làm việc tại hội được áp dụng theo quy định của Đảng và của pháp luật về cán bộ, công chức”.

5. Tại Điểm c, Khoản 2. điều 8- Chính sách, chế độ đối với người làm việc tại Hội: Nhất trí việc cán bộ, công chức, viên chức làm việc tại các hội được Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ được hưởng chế độ phụ cấp công vụ như quy định đối với cán bộ, công chức. 
- Đối tượng quy định tại điểm đ khoản 1 Điều này được hưởng chế độ thù lao. Mức thù lao đối với người đang hưởng lương hưu giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách trong các hội được Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ cần duy trì thực hiện như ở Quyết định số 30/2011/QĐ-TTg ngày 01/6/2011 của Thủ tướng chính phủ và được cấp chính quyền giao nhiệm vụ chi trả. 

- Trường hợp là người đang hưởng lương hưu không giữ chức danh lãnh đạo chuyên trách của hội được Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ hoặc người đang hưởng lương hưu làm việc tại hội không được Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ thì mức thù lao tối đa được xác định bằng chênh lệch giữa mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh cộng với phụ cấp chức vụ cùng phụ cấp thâm niên vượt khung (nếu có) tại thời điểm nghỉ hưu (được tính theo mức lương cơ sở hiện hành) so với mức lương hiện hưởng. Việc chi thù lao do hội tự quyết định bảo đảm tương quan hợp lý trong nội bộ hội, phù hợp với nguồn kinh phí tự chủ của hội.
6. Tại Điểm a, Khoản 3, Điều 12. Cơ sở dữ liệu về hội, đề nghị thay từ “hội” bằng từ “ban vận động” để bảo đảm tính hợp lý trong nội dung sau:
“- Thông tin được xác lập khi ban vận động đề nghị thành lập hội”.
7. Tại Điểm d, Khoản 1, Điều 13- Điều kiện thành lập Hội quy định tên gọi của hội “không gắn liền với tên các danh nhân” là chưa hợp lý. Trong thực tế đang có nhiều hội gắn liền với tên danh nhân và không thể đặt tên khác hợp lý hơn, như: Hội những người ái mộ bác sĩ Yersin tỉnh Khánh Hòa; Hội Cựu học sinh trường THPT Quang Trung... Vì vậy, nên bỏ nội dung này trong Điểm d:
“d) Không gắn liền với tên gọi của cá nhân, tên gọi của tổ chức đã được thành lập theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp luật, pháp lệnh có quy định khác”.

8. Tại Điểm c Khoản 2, Điều 15 xác định có phân cấp cho “Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định công nhận ban vận động thành lập hội hoạt động trong phạm vi cấp huyện, cấp xã”. Nhưng tại Tại Khoản 3, Điều 43 lại quy định thẩm quyền của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh bao quát cả 3 cấp tỉnh, huyện, xã: “Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có thẩm quyền công nhận ban vận động thành lập hội; cho phép thành lập, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất, giải thể, đổi tên, phê duyệt điều lệ; cho ý kiến về đăng ký người được bầu làm người đứng đầu hội; tạm đình chỉ người đứng đầu hội, đình chỉ có thời hạn đối với hội hoạt động trong phạm vị cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã”. Nếu không trái ngược với các quy định của luật hiện hành, đề nghị sửa chữa nội dung không thống nhất này theo hướng có phân quyền cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện ở tất cả các điều khoản liên quan thẩm quyền giải quyết các thủ tục về hội cấp huyện, xã.
9. Khoản 11, Điều 17- Nội dung chính của Điều lệ hội thay dấu “,” bằng từ “và” để câu dễ hiểu: “Tài sản, tài chính và quản lý, sử dụng tài sản, tài chính của hội”.

10. Đề xuất bổ sung các khoản về “Các chức danh lãnh đạo”, “Các hội thành viên, các đơn vị trực thuộc hội” trong Điều 20- Cơ cấu tổ chức của Hội:

“1. Đại hội (đại hội toàn thể; đại hội đại biểu);

2. Ban lãnh đạo (là tập thể lãnh đạo do đại hội bầu ra, tùy tính chất các hội, có thể có các tên khác nhau: Ban Lãnh đạo; Ban Chấp hành; Ban Chủ nhiệm; Ban Giám đốc; Ban Điều hành; Ban Đại diện...).

3. Các chức danh lãnh đạo;

4. Ban kiểm tra;

5. Các hội thành viên, các đơn vị trực thuộc hội:

a) Tổ chức hội có thể chỉ có một cấp hoặc có nhiều cấp theo hệ thống từ Trung ương đến cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã. 

b) Các hội trong hệ thống phải thừa nhận và thực hiện theo điều lệ của cấp hội cao nhất, đồng thời cụ thể hóa điều lệ chung thành quy chế tổ chức, hoạt động của hội cấp mình. (Điểm này thay thế cho Điều 42, tức bỏ nội dung Điều 42).  

c) Hội có quyền thành lập các đơn vị trực thuộc để giúp hội trong thực hiện các nhiệm vụ văn phòng, chuyên môn theo chức năng đã được quy định trong điều lệ hội, quy chế tổ chức, hoạt động của hội. 

6. Các tổ chức khác do điều lệ hội quy định và phù hợp với quy định của pháp luật”.

11. Tại Khoản 2, Điều 21- Đại hội thành lập hội, đại hội nhiệm kỳ, đại hội bất thường, Dự thảo nêu: “Đại hội toàn thể hoặc đại hội đại biểu chỉ được tổ chức khi có trên 1/2 (một phần hai) số người đăng ký gia nhập hội có mặt đối với đại hội thành lập” là chưa thật hợp lý bởi vì đại hội đại biểu mà yêu cầu số đại biểu dự phải đạt quá bán tổng số người đăng ký làm hội viên thì không phải là đại hội đại biểu nữa. Và đối với đại hội thành lập hội, có thể xảy các trường hợp như sau: 
(1) Hội có số người đăng ký gia nhập quá lớn (như gia nhập các nghiệp đoàn), nếu chỉ được tổ chức khi có trên 1/2 số người đăng ký gia nhập hội có mặt dự đại hội thì rất khó khăn về hội trường và công tác hậu cần phục vụ. 
(2) Trường hợp hội có phạm vi hoạt động liên tỉnh hoặc toàn quốc, thì những người đăng ký gia nhập hội ở các tỉnh có thể thống nhất chọn cử một hay một số người đại diện để dự đại hội thành lập, không nhất thiết phải đi dự hết.
Vì vậy, Khoản 2, Điều 21 nên ghi: 
“Đại hội được tổ chức dưới hình thức đại hội toàn thể hoặc đại hội đại biểu. Đại hội thành lập chỉ được tổ chức khi có trên 1/2 số người đăng ký gia nhập hội có mặt (đối với đại hội toàn thể) hoặc có trên 1/2 số người đại diện cho những người đăng ký gia nhập hội được triệu tập (đối với đại hội đại biểu). Đối với đại hội nhiệm kỳ hoặc đại hội bất thường chỉ được tổ chức khi có trên 1/2 số hội viên chính thức (đối với đại hội toàn thể) hoặc có trên 1/2 số đại biểu chính thức được triệu tập (đối với đại hội đại biểu) có mặt”.
12. Tại Điểm b, Khoản 4, Điều 22 nên bổ sung cụm từ “có mặt tại đại hội” để nội dung này không hiểu nhiều cách, và chỉ cần ghi: 
“Các quyết định của đại hội được thông qua khi có trên 1/2 (một phần hai) số đại biểu chính thức có mặt tại đại hội biểu quyết tán thành”.

13. Điều 26- Nghĩa vụ của hội, cần có Khoản 15, để bảo đảm hội do Đảng thành lập thực hiện đầy đủ các nghĩa vụ: 

“15. Đối với các hội được tổ chức Đảng thành lập, đồng thời phải chịu sự quản lý, lãnh đạo và thực hiện các nghĩa vụ do cấp ủy đảng, các cơ quan tham mưu cấp ủy đảng có thẩm quyền quy định”.  

14. Đề nghị bỏ nội dung Điều 42. Sử dụng điều lệ chung đối với hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ có cùng lĩnh vực hoạt động chính (vì đã được quy định tại Điểm b, Khoản 5, Điều 20 – ý kiến đề xuất tại mục thứ 10). 
15. Nội dung Khoản 3, Điều 43. Thẩm quyền giải quyết các thủ tục về hội đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc quy chế tổ chức, hoạt động hội”, vì các hội cấp dưới theo hệ thống, thông qua đại hội đã thừa nhận điều lệ của hội cấp trên và căn cứ điều lệ chung cùng điều kiện, hoàn cảnh cụ thể để xây dựng quy chế tổ chức, hoạt động. Quy chế này nên được Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp thẩm quyền phê duyệt, cụ thể:

“3. Thẩm quyền công nhận ban vận động thành lập hội; cho phép thành lập, chia, tách, sáp nhập, hợp nhất, giải thể, đổi tên, phê duyệt điều lệ hoặc quy chế tổ chức, hoạt động hội; cho ý kiến về đăng ký người được bầu làm người đứng đầu hội; tạm đình chỉ người đứng đầu hội, đình chỉ có thời hạn đối với hội hoạt động trong phạm vi cấp tỉnh là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và  đối với hội hoạt động trong phạm vi cấp huyện, cấp xã là Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện”.

Trên đây là ý kiến góp ý của Liên hiệp các Hội Khoa học và Kỹ thuật tỉnh Khánh Hòa cho bản Dự thảo lần thứ 6 Nghị định Quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội./.

 

	 Nơi nhận:
- Như trên;

- Ban Thường trực Liên hiệp Hội tỉnh;

- Lưu VT, VP./.
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